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Ausgabe A

Eine monatliche Publikation mit
aktuellen Mitteilungen
zur Gemeinndtzigkeit, zum Handels- und
Steuerrecht unter Bertcksichtigung der Rechtsprechung u.a.m.

fir Beirat, Vorstand, Geschaftsflihrer, Verwaltungsdirektoren und -leiter,
far die Finanzbuchhaltung

Ich berate Sie,

- welche Vorschriften firr die Rechnungslegung aktuell zu beachten sind,

- welche buchhalterischen Besonderheiten flir NPO’s (Non Profit Organisationen) gelten,

- wie Controlling und Risikomanagement in Ihrer betrieblichen Praxis zu realisieren sind,

- wie Steuerbegunstigungen in der Sozialwirtschaft und im Gesundheitswesen sicher und optimal zu
nutzen sind,

- ob ein Wechsel der Rechtsform sinnvoll ist,

- welche Konfliktpotenziale die wirtschaftliche Betétigung auslost,

- wann Sie in der persénlichen Haftung stehen,

- was zur Erstellung der Eréffnungsbilanz und der laufenden Buchhaltung auf dem Gebiet des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) zu beachten ist,

- zum Inhalt und Aufbau einer Qualitdtsmanagement-Dokumentation — Schwerpunkt Betriebs-
wirtschaft und internes Kontrollsystem

— Ich berate und priife
- gemeinnitzige Korperschaften
- gesetzliche Krankenkassen

- steuerpflichtige Unternehmen und Uberregionale Dienstleistungen

- zertifiziere Software nach IDW PS 880 PS
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Otto von Guericke, Burgermeister von Magdeburg und Gesandter zu Osnabrtick (1602 -1686)

Dem Magdeburger Biirgermeister, einem unbeirrbar zdhen und geduldigen Manne, glickte das gera-
dezu Unwahrscheinliche — ein diplomatisches Meisterstiick zum Ende des dreiRigjahrigen Krieges
vom 1618 bis 1648. Er setzte es schlie3lich durch, dass in das Friedensinstrument ein achter, auf
Magdeburg bezuglicher Artikel aufgenommen wurde, der besagte:

,Der Stadt Magdeburg soll ihre alte Freiheit und das Privilegium Ottos I. vom 7. Junius 940, obwohl
es durch die Ungunst der Zeiten verloren gegangen ist, auf ihre untertanigen Bitten von Seiner Kai-
serlichen Majestat erneuert werden, ebenso das von Kaiser Ferdinand Il. ihr verliehene Festungspri-
vilegium, welches mit aller Gerichtsbarkeit und Eigenhdérigkeit bis auf eine Viertelmeile auszudehnen
ist, sowie auch alle ihre tbrigen Privilegien und Rechte, geistliche und weltliche, ungeschmalert und
ungefahrdet bleiben sollen, mit der besonderen Klausel, dass die Vorstddte zum Nachteil der Stadt
nicht wieder aufgebaut werden diirfen.*

Quelle: H. Schimank, Otto von Guericke, Blrgermeister von Magdeburg und Gesandter zu Osnab-
riick (1602 — 1686, in: L. Bate, Der Friede in Osnabriick 1648, Ausgabe 1948.

71 Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand - § 2b UStG

Das Bundesministerium der Finanzen hat mit Schreiben vom 22. Mai 2023 (in: BStBI. 1 11/2023
Seite 803 ff.; www.bundesministerium.de>Themen>Steuern>Steuerarten>Unmsatzsteuer>Umsatz-
steuer-Anwendungserlass) das Folgende zur Umsatzbesteuerung der 6ffentlichen Hand - § 2b UStG
verfugt:

Begrunden Organisationseinheiten der Gebietskorperschaften Bund und Léander durch ihr Handeln
eine umsatzsteuerliche Erklarungspflicht, obliegen diesen Organisationseinheiten insoweit alle steu-
erlichen Rechte und Pflichten der jeweiligen Gebietskorperschaft fur die Umsatzbesteuerung (8 18
Absatz 4f Satz 1 UStG).

Es besteht nur ein einheitliches Unternehmen der jeweiligen Gebietskdrperschaft Bund bzw. Land als
juristische Personen des 6ffentlichen Rechts (JP6KR). Das Unternehmen der Gebietskdrperschaft um-
fasst dabei alle unternehmerischen Betatigungen ihrer Organisationseinheiten (§ 2 Absatz 1 Satz 2 in
Verbindung mit § 18 Absatz 4f Satz 3 UStG). Innerhalb dieses Unternehmens, das heil3t zwischen
den Organisationseinheiten der Gebietskdrperschaft, sind steuerbare Umsatze nicht moglich (vgl. Rn.
63 ff.).

Organisationseinheiten sind die Gebietskdrperschaften und Lander jeweils einzeln
- die Verfassungsorgane,
- die obersten Behtrden (zum Beispiel die Ministerien, Rechnungshofe),

- die Behorden der nachgeordneten Bereiche (zum Beispiel Finanzbehorden, Verwaltungsbe-
horden der Lander),

- Gerichte,

- die Beauftragten, die mit Eigenstandigkeit auRerhalb eines Ressorts ausgestattet sind (zum
Beispiel Landesbeauftragte), sowie

- vergleichbare Einrichtungen (zum Beispiel Bundes- oder Lande3sbetriebe, vgl. § 26 BHO,
8 26 LHO). Diese bilden den ,,Grundrahmen® der Organisationseinheit.
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Diese bilden ,,den Grundrahmen* der Organisationseinheit.

Ich habe das Schreiben als Anlage 25 zu diesem Journal 8/2023 dokumentiert.

72 Steuerfreiheit aus der Nutzung eines betrieblichen Telekommunikationsgerats

Die Erstattung von Telefonkosten fiir einen vom Arbeitnehmer abgeschlossenen Mobilfunkvertrag
durch den Arbeitgeber ist auch dann nach 8 3 Nr. 45 EStG steuerfrei, wenn der Arbeitgeber das Mo-
biltelefon, durch dessen Nutzung die Telefonkosten entstanden sind, von dem Arbeitnehmer zu einem
niedrigen, auch unter dem Marktwert liegenden Preis erworben hat und er das Mobiltelefon dem
Arbeitnehmer unmittelbar danach wieder zur privaten Nutzung Uberlasst.

BFH-Urteil vom 20. November 2022, in: BStBI. 11 11/2023 Seite 584 ff.). Ich habe das Urteil als
Anlage 26 zu diesem Journal 8/2023 dokumentiert.

Anmerkung

Die Erstattung der den Arbeitnehmer entstandenen Kosten der Mobilfunkvertrage ist nach 8 3 Nr. 45
Satz 1 EStG allerdings nur steuerfrei, soweit diese auf die Nutzung der betrieblichen Geréte des Ar-
beitgebers entfallen. Wird die zu dem jeweiligen Mobilfunkvertrag gehérende SIM-Karte nicht in
dem vom Arbeitgeber lberlassenen betrieblichen Gerét verwendet, handelt es sich letztlich um die
Ubernahme der (anteiligen) Kosten eines privaten Telefonanschlusses des Arbeitnehmers, die nicht
nach § § Nr. 45 EStG steuerfrei ist (vgl. Tz. 37 des BFH-Urteils).

73 Bewertung des Grundvermdégens

Mit Verfiigung vom 20. Marz 2023 (in: BStBI. 1 10/2023 Seite 738 ff.) haben die obersten Finanzbe-
horden der L&nder die Regelung zur Anwendung der Vorschriften fur die Bewertung des Grundver-
mogens neu gefasst (AEBew JStG 2022): unter anderem zu 8§ 177, 181, 183, 185, 187, 188, 189,
190, 191, 193, 194, 195 Bewertungsgesetz.

74 Bewertung eines GmbH-Anteils mit stark disquotal ausgestalteten Rechten

1. Bleiben die Gewinnbezugs- und Stimmrechte, mit denen ein Anteil an einer Kapitalgesellschaft
ausgestattet ist, erheblich hinter dem Anteil am Nominalkapital zurtick, ist dies bei der Ermittlung
des gemeinen Werts des Anteils regelméaiig wertmindernd zu berticksichtigen, sofern die Liqui-
dation der Gesellschaft nicht konkret absehbar ist.

2 bis 5 nicht zitiert.
BFH-Urteil vom 16. November 2022, in: BSTBL. Il 10/2023 Seite 484 ff.
Es handelt sich um

Nennkapital Gewinnbezugsrecht Stimmrecht
X 2.500€ (10,0 %) 98,0 % 23,9 %
Y-Holding 250€ (1,0 %) 1,0 % 75,1 %
Stiftung 22.250 € (89,0 %) 1,0% 1,0 %

Ich habe das BFH-Urteil als Anlage 27 zu diesem Journal 8/2023 dokumentiert.
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75 Spende an Tochtergesellschaft — Abgrenzung zur verdeckten Einlage

Eine gemeinnutzige Korperschaft (hier: eingetragener Verein) kann aus ihrem steuerpflichtigen wirt-
schaftliche Geschéftsbetrieb eine (begrenzt) abziehbare Spende i. S. von § 9 Absatz 1 Nr. 2 KStG an
ihre ebenfalls gemeinnitzige Tochtergesellschaft leisten.

Ob es sich bei einer Zuwendung an die Tochtergesellschaft um eine verdeckte Einlage oder um eine
Spende handelt, ist anhand einer Veranlassungsprifung in Form eines Fremdvergleichs festzustellen,
der im gerichtlichen Verfahren vor dem Finanzgericht anhand aller Umsténde des konkreten Einzel-
falls vorzunehmen ist.

BFH-Urteil vom 13. Juli 2022, in: BStBI. 11 10/2023 Seite 501 ff.
Aus den Griinden

Es ist nicht als Missbrauch von Gestaltungsmaoglichkeiten des Rechts zu werten, wenn eine gemein-
nltzige Einrichtung einen Teil ihrer steuerbeglinstigten Aktivitaten auf eine Tochtergesellschaft ver-
lagert und sodann eine Spende aus ihrem wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb an die Tochtergesellschaft
leistet, die sich in einer finanziell angespannten Lage befand (Tz. 20 und Tz. 30).

Der in 89 Absatz 1 Nr. 2 KStG — als Unterbegriff der ,,Zuwendung® — verwendete Begriff der Spende
setzt nach standiger Rechtsprechung Ausgaben voraus, die vom Steuerpflichtigen freiwillig und un-
entgeltlich zur Forderung steuerbeglnstigter Zwecke geleistet werden (Tz. 21).

Eine Spende ist von einer verdeckten Einlage abzugrenzen. Ob und inwieweit eine derartige Zuwen-
dung im Geschaftsverhaltnis wurzelt bzw. durch dieses veranlasst ist, ist aufgrund eines Fremdver-
gleichs zu beurteilen. Eine Veranlassung durch das Gesellschaftsverhaltnis liegt vor, wenn und soweit
ein Nichtgesellschafter bei Anwendung der Sorgfalt eines ordentlichen und gewissenhaften Kauf-
manns der Gesellschaft den Vermdogensvorteil nicht eingerdumt hatte (Tz.23).

MaRgeblich ist ein Fremdvergleich; ist danach eine verdeckte Einlage zu bejahen, scheidet eine
Spende schon ,,dem Grunde nach* aus (Tz. 24).

Der Umstand, dass die Zahlungen unmittelbar nach Erhalt als Spende behandelt und von der Toch-
tergesellschaft deren ideellen Bereich zugeordnet worden sind, konnen durchaus als Indiz fiir das
Fehlen einer Veranlassung durch das Gesellschaftsverhaltnis gewertet werden. Denn als im ideellen
Bereich der Tochtergesellschaft gebundene Mittel unterlagen die Gelder dem Gebot der zeitnahen
Verwendung fir die steuerbeginstigten Zwecke (8 55 Absatz 1 Nr. 2 AO) und standen damit fiir eine
(jedenfalls theoretisch magliche) spatere Einlagenriickgewéhr nicht zur Verfiigung (Tz. 28).

Der Umstand, dass der Spender in den Streitjahren nicht in einem nennenswertem Umfang Spenden
an aulerstehende steuerbeginstigte Einrichtungen geleistet hat, musste im Rahmen der Gesamtab-
waégung nicht zur Annahme einer verdeckten Einlage flihren (vgl. hierzu die gegenteilige Sichtweise
des Finanzamts zur Rechtsprechung von Spenden von Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts an ihre
Gewahrtrager).
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76 Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des offentlichen Rechts — Umsatzsteuer

F. Hensler, Hinweise zur USt-Erklarung 2022 mit Ausblick auf 2023 Seite 203 f. (in: Die Steuerbe-
ratung 6/2023) gibt die folgenden Hinweise:

Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des offentlichen Rechts: Der BFH hat in
mehreren Urteilen zur Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts entschieden. In diesen Entscheidungen legte der BFH 8 2 Abs. 3 Satz 1 UStG unter
Hinweis auf Art.4 Abs. 5 6. EG-RL bzw. Art. 13 MwStSystRL richtlinienkonform aus. In Um-
setzung dieser Rechtsprechung hat der Gesetzgeber 8 2b UStG geschaffen, der ab 1.1.2017
anzuwenden ist.

Fur vor dem 1.1.2017 ausgefiihrte Leistungen ist die bisher zu § 2 Abs. 3 UStG vertretene
Verwaltungsauffassung (vgl. insbesondere Abschn. 2 UStAE) weiterhin mal3geblich. Die Fin-
Verw beanstandet es jedoch nicht, wenn die juristische Person des ¢ffentlichen Rechts die hier-
von abweichende Rechtsprechung des BFH der Besteuerung zu Grunde legt, sofern dies ein-
heitlich fur das gesamte Unternehmen erfolgt. Eine Beschrankung auf einzelne Téatigkeitsberei-
che oder Leistungen sei nicht zuldssig.

Dies gilt nach dem BMF-Schreiben vom 27.7.2017 entsprechend, solange 8 2 Abs. 3 UStG in
der am 31. 12. 2015 geltenden Fassung infolge einer wirksamen Optionserklarung nach § 27
Abs. 22 Satz 3 UStG auf nach dem 31.12.2016 und vor dem 1. 1. 2021 ausgefiihrte Leistungen
weiterhin anzuwenden ist. Die urspriinglich vorgesehene Optionsmdglichkeit auf vor dem
1.1.2021 ausgefuhrte Leistungen ist durch das Gesetz zur Umsetzung steuerlicher Hilfsmal3-
nahmen zur Bewaéltigung der Corona-Krise (Corona-Steuerhilfe-gesetz) vom 19. 6. 2020 auf
vor dem 1.1.2023 ausgefiihrte Leistungen verlangert worden (§ 27 Abs. 22a UStG). Die Uber-
gangsregelung in § 27 Abs. 22a UStG wurde mit Wirkung zum 1.1.2023 durch das JStG 2022
vom 16.12.2022 um weitere zwei Jahre auf vor dem 1.1.2025 ausgefiihrte Leistungen verlan-
gert.

8 27 Abs. 22 Satz 2 UStG regelt, dass 82b UStG ab dem 1.1.2017 an dessen Stelle tritt. Die
Anwendung der Neuregelung ab diesem Zeitpunkt gibt den Betroffenen die Mdglichkeit, die
Fortflihrung des bisherigen Rechts auch Gber den 31.12.2016 hinaus zu prifen. Hat sich eine
juristische Person des offentlichen Rechts fur die weitere Anwendung des bisherigen Rechts
entschieden, musste sie dies dem zustédndigen Finanzamt gegentiber bis zum 31.12.2016 form-
los erklart haben. Die Erklarung konnte sich jedoch nur auf die Gesamttétigkeit beziehen. Ent-
scheidet sich eine juristische Person des oOffentlichen Rechts spéter fur die Anwendung der
neuen Regelungen, ist eine Rickkehr zur Anwendung des bisherigen Rechts nicht méglich.

Die Regelung der Unternehmereigenschaft von juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts
nach 82b UStG markiert eine Zasur bei der Umsatzbesteuerung 6ffentlicher Leistungen. Den
Betroffenen muss ein geordneter Wechsel in das neue Besteuerungssystem ermdéglicht werden.
§ 27 Abs. 22 und Abs. 22a UStG enthalten Ubergangsregelungen, die es den Betroffenen er-
moglichen, zunéchst die bisherige Rechtslage bis zum 31.12.2020 (8 27 Abs. 22 UStG) und
letztendlich bis zum 31.12.2024 (8§ 27 Abs. 22a UStG) fortzufihren.
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- Die meisten juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts hatten sich im Rahmen der bisheri-
gen Ubergangsregelung nach § 27 Abs. 22 und 22a UStG dafiir entschieden, §2b UStG fiir
Umsétze vor dem 1.1.2023 noch nicht anzuwenden.

- Die Ubergangsregelung in § 27 Abs. 22a UStG wurde nun um weitere zwei Jahre bis einschlieR-
lich 31. 12. 2024 verlangert. Juristische Personen des offentlichen Rechts, die bislang hiervon
keinen Gebrauch gemacht haben, kdnnen mit Wirkung zum Beginn des nachsten Kalenderjah-
res aber flr die Anwendung des neuen Besteuerungsregimes optieren. Eine wesentliche Beein-
trachtigung des Wetthewerbs durch die erneute Verlangerung der Ubergangsregelung ist unter
Zugrundelegung der Erfahrungen der letzten zwei Jahre auch weiterhin nicht zu befirchten.

- Zur Anwendung des 82b UStG vgl. im Einzelnen die BMF-Schreiben vom 16.12.2016, vom
27.7.2017 und zur Ubergangsregelung das BMF-Schreiben vom 19.4.2016.

- Zur Einstufung einer juristischen Person des privaten Rechts als sonstige Einrichtung des 6f-
fentlichen Rechts nach dem EuGH-Urteil vom 29.10.2015 vgl. BMF-Schreiben vom 18.9.2019.
Zur gesonderten Priifung moglicher groRerer Wettbewerbsverzerrungen bei 82b Abs. 3 Nr. 2
UStG vgl. BMF-Schreiben vom 14.11.2019.

- Weitere Einzelheiten enthalt Abschn. 2b.1 UStAE. (Quelle: Hensler ebenda)
Auf Tz.71 dieses Journals 8/2023 wird hingewiesen.

77 Bilanzierung von Treuhandverhaltnissen

Der IDW Praxishinweis: Hinweise zur Beriicksichtigung von Treuhandverhaltnissen und ahnlichen
Rechtsgeschaften bei der Abschlussprifung [(IDW Praxishinweis 2/2023), in: IDWLife 6/2023 Seite
559 ff.] gibt Hilfestellungen und praktische Hinweise, wie Treuhandverhaltnisse und ahnliche
Rechtsgeschafte im Rahmen einer Abschlussprifung behandelt werden kénnen. Verwaltungstreu-
hand (uneigennitzige Treuhandschaft), Sicherungstreuhand (eigenniitzige Treuhandschaft) und dop-
pelte Treuhand kénnen unterschieden werden (a.a.0. Tz. 9 Seite 560).

Das Treugut ist als ein Vermdgensgegenstand grundsatzlich in der Bilanz des wirtschaftlichen Eigen-
timers anzusetzen (vgl. 8 246 Absatz 1 Satz 2 HGB). Wirtschaftlicher Eigentumer ist regelmaliig
derjenige, dem das VVerwertungsrecht und dem fir dessen wirtschaftliche Nutzungsdauer Besitz, Nut-
zung und Lasten an bzw. aus dem Vermdogensgegenstand zustehen (vgl. a.a.0. Tz. 16).

Hat der Treuhander kein wirtschaftliches Eigentum an dem Treugut, weist er es im Fall einer Voll-
rechtstreuhand (fiduziarische Treuhand) in seiner handelsrechtlichen Rechnungslegung unter der Bi-
lanz als ,,Treuhandvermdgen® oder gibt es im Anhang an; Aufwendungen und Ertrige sind in Ge-
winn- und Verlustrechnung nicht zu erfassen (vgl. a.a.0. Tz. 19).
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Die folgende Abbildung zeigt inhdrente Risikofaktoren von Treuhandverhéltnissen nach ISA (DE)

315 (vgl. a.a.0. Seite 563):

M-Bias & Fraud-Anfilligkeit

« Anreiz/Gelegenheit/Druck auf Managementebene

« Treuhandverhaltnisse und ahnliche
Rechtsgeschafte mit nahestehenden Personen

+ Treuhandverhaltnis oder ahnliches Rechts-
geschatft ist nicht branchentblich oder dient
keinem klaren wirtschaftlichen Zweck

+ Transaktionen aus Treuhandverhaltnissen oder
ahnlichen Rechtsgeschaften stellen keine Routlne.
dar oder haufen sich zum Jahresende

« Beteiligter, z.B. Treuhander, erscheint nicht
verlasslich, verfugt tber keine oder keine gute
Reputation

« Nachweise fur das bspw. Treuhandvermégen sind
schwierig zu erhalten/werden zeitlich
herausgezogert
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Komplexitat

M-Bias
& Fraud-
Anfalligkeit

Inharente
Risikofaktoren

Komplexitit

* Hohe Bedeutung von Treuhandverhaltnissen oder
ahnlichen Rechtsgeschaften fur das
Geschaftsmodell

= Vielschichtige rechtliche Konstruktion des
Treuhandverhaltnisses oder ahnlichen
Rechtsgeschafts

« Eigentum und Besitz far bspw. das Treugut fallen
auseinander

+ Bilanzierungsregeln/-praktiken sind heterogen

+ Bilanzierung und Bewertung sind mit hohen

Ermessensspielraumen behaftet

» Datenbeschaffung gestaltet sich schwierig,

deshalb Annahmen notwendig

« Bewertung erfordert eine Vielzahl von Annahmen
+ Vermogen befindet sich im Ausland/in 9

Steuercasen etc. « Zulassige Bewertungsmodelle/-methoden kénnen

zu stark unterschiedlichen Ergebnissen fihren

Veranderung

Verédnderung

+ Veranderte rechtliche Konstruktion im Vergleich

Zum Vorjahr (z.B. Wechsel des Treuhanders, = Transaktionen sind nur schwer nachvollziehbar

« Unsichere Rechtslage (z.B. bei internationalen
rechtlichen Konstruktionen)

« Bewertungsannahmen sind durch hohe
Unsicherheit gepragt

= Bilanzierungsregeln/-praktiken sind noch nicht
ausgebildet

neue Konditionen, neue Prozesse, neue
Prozessverantwortliche)

+ Anpassungen/Umstellungen in der IT zur
Abbildung von Treuhandverhaltnissen und
ahnlichen Rechtsgeschaften

+ Veranderung der Rechtslage

+ Neue oder veranderte Rechnungslegungs-
grundsatze oder Rechnungslegungsmethoden
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Anlage 26
BFH-Urteil vom 20.11.2022, in: BStBI. 11 11/2023 Seite 584 ff.

Anlage 27
BFH-Urteil vom 16.11.2022 in: BStBI. 11 10/2023 Seite 484 ff.

PS. Diese Informationen ist ein kostenloser Service und gibt im Allgemeinen Rechtsprechung und Fi-
nanzverwaltungsanweisungen nur auszugsweise wieder. Es wird deshalb gebeten, die Beitrage bei An-
wendung im Einzelfall mit den ungekirzten Veroffentlichungen zu vergleichen, um Informationsfehler,
fiir die eine Haftung nicht Gbernommen wird, zu vermeiden. Zentrales Anliegen ist, Sie mit aktuellen
Informationen aus dem Bereich des Steuer- und Handelsrechts zur Gemeinniitzigkeit zu versorgen. Dieses
Journal enthalt ausschlieRlich allgemeine Informationen, die nicht geeignet sind, den besonderen Umstén-
den des Einzelfalls gerecht zu werden. Sie stellt keine Beratung, Auskunft oder ein rechtsverbindliches
Angebot dar und ist auch nicht geeignet, eine personliche Beratung zu ersetzen. Es wird weder Garantie
oder Gewadhrleistung fur die Richtigkeit, Vollstdndigkeit und Aktualitat Gbernommen, noch wird in ir-
gendeiner Weise fur den Inhalt dieses Journals gehaftet und empfohlen, stets eine persdnliche Beratung
einzuholen.

Bei Riickfragen stehe ich jederzeit gern zur Verfligung. Die Information steht ab sofort fiir eine Uber-
gangszeit auf meinen Internet-Seiten unter http://www.wp-dr-klemm.de zur Ansicht bereit.



